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生态公益林，是指以维护和改善生态环境、保持生态平衡、保护生物多样性为主体功能，发挥公益性作用的森林、林木和林地。国家根据生态保护的需要将生态区位重要或者生态状况脆弱，以发挥生态效益为主要目标的森林划定为公益林。
广州市深入贯彻习近平生态文明思想，学习贯彻党的二十大、二十届三中全会精神，树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，全市统筹《广东省森林质量精准提升行动方案 （2023—2035 年）》《绿美广州五年行动计划 （2023-2027 年）》工作任务，有条不紊推进公益林建设和保护工作。
1、 优化生态公益林空间结构，谋划生态发展新格局
（一）公益林空间分布
全市生态公益林面积263.6万亩，主要分布在自然保护区、森林公园、河流两侧、水库周围、主要道路两侧范围，功能分类上主要包括防护林和特种用途林，空间分布以北部为主，中部次之，南部较少，其中从化区116万亩、增城区62.5万亩、花都区27.5万亩、白云区15.9万亩、黄埔区16.6万亩、番禺区2.7万亩、南沙区2.3万亩、天河区2.1万亩、市属林场18万亩（包括流溪河林场8.1万亩、大岭山林场3.4万亩、增城林场6.3万亩、帽峰山林场0.2万亩）。
（二）空间格局优化策略
全市根据公益林空间分布情况因区施策，结合绿美广州生态建设总体布局，构建由北部生态保护涵养区、中部城市森林景观区、南部生态防护区组成公益林空间格局。其中，北部重点推进从化、增城和花都区低质低效公益林林分改造，调整大面积人工纯林格局，服务大湾区北部森林旅游康养目的地建设；中部以提高白云、黄埔、天河区生态公益林林分质量为重点，结合城市森林景观建设，提升森林质量和布局；南部番禺、南沙区重点实施林分优化提升，对低效残次林进行替代升级，加强中幼林抚育，完善防护林体系，提升森林生态保护功能效益。坚持“一区一策一特色”，持续推进全市16个绿美示范点内生态公益林建设，推动形成“以点连线、以线带面、辐射带动”的绿色发展格局。
二、提升生态公益林森林质量，打造美丽生态名片
（一）生态公益林林分改造呈现多维度积极态势
积极开展生态公益林林分改造与提质增效，林木生长态势良好，森林的生态与经济价值得到同步提升。2024年绿美广州完成森林提质增绿23.95万亩，超额完成省下达14.53万亩的年度建设任务，其中公益林区域林分改造占比达90%以上。全市林分优化种植苗木661万株，其中降香黄檀、土沉香、红锥、火力楠等珍贵树种占比达60%。
多措并举，积极推进森林抚育和封山育林工作。2024年完成大径级森林培育、中幼林抚育7.8万亩，封山育林2.2万亩，助力森林生态系统的优化提升和生物多样性的有效保护，系统提升森林在涵养水源、保持水土、调节气候、净化空气、木材储备等方面的功能。
（二）强化科技支撑，打造森林质量精准提升高地
组建由省市专家担任组长的森林质量提升技术团队，对各区作业设计和造林实施等情况进行现场督导。在花都、从化、白云率先开展无人机造林应用试点并全市推广，相比人力提高工效约18-20倍，节约成本50-60%。完成14个保障性苗圃和1家省级林木种质资源库、省级林木采种基地建设，储备林分优化苗木1220万株。打造集中连片1000亩以上的造林斑块29片、500亩至1000亩的25片、300亩至500亩的22片，集中连片造林更见成效。为实现森林质量的持续提升和生态环境的改善奠定了坚实的技术和苗木基础。
三、强化生态公益林管护，筑牢生态安全屏障
（一）维持生态公益林面积动态平衡
全市遵循“生态优先、合理利用”的原则，除城市基础设施建设、重点工程建设、重大防灾救灾项目外不得改变生态公益林林地用途，并严格落实林木采伐审批管理，禁止在生态公益林范围内进行商业性采伐。全市2023年建设项目使用生态公益林林地共281.8公顷，结合与“国土三调”数据融合工作，将符合划定条件相应数量的商品林纳入生态公益林管理，从而落实广州市生态公益林面积整体动态平衡。
（二）持续加强基层护林员队伍建设与管理
全市共聘用专职护林员1115名，对生态公益林进行全面管护。通过组织开展护林员专业技能、森林防火演练等培训，先后培训护林员2300人次。加强护林员网格化管理，实行“定格、定人、定责”，2024年以来，全市护林员平均巡护上线率达90%以上，第一时间上报事件1038件，有效提高森林资源管护水平。
（三）落实生态公益林森林生态效益补偿制度
全市2024年共安排生态公益林经济补偿和管护经费3.2亿元，对生态公益林所有者、经营者等进行经济补偿，保障广大林农基本权益，充分调动社会群众保护生态公益林积极性。组织修订《广州市生态公益林经济补偿和管护经费管理办法》，结合我市公益林保护和管理工作实际，明确和规范我市生态公益林资金职责分工、预算编制、拨付使用等方面管理要求，进一步完善生态公益林森林生态效益补偿制度。
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